PLATAFORMA ELECTORAL

INTRODUCCION

El presente documento esbaza los lineamientos generales de un Plan de Gobierno para recuperar
la esperanza y superar la crisis economica y social sobre la base de un amplio acuerdo que
incluya a los diversos actares de nuestra sociedad y que psrmita transitar un camino sostenido
hacia un desarrollo con equidad. Los marcados retrocesos impuestos en la gestion del gobierno
de la Alianza Cambiemos y las siempre presentes ensefianzas, tanto sn sus aciertos como
equivocaciones de las gestiones gubernamentales transitadas entre 2003 y 2015, reafirman
nuastra voluntad de didlogo y concertacion para superar una recurrente antinomia que impide
dicho desarrollo.

Es tiempo de unir a todas las argentinas y argentinos para poder enfrentar juntos las
complejidades de una crisis estructural. Creciente pobreza; destruccion y precarizacion del
mercado de trabajo; marcada caida del poder de compra de salarios en un contexto de
aceleramiento inflacionario; esquema tarifario gque desconfigurd la economia; politicas de ajuste
impuestas sobre el Estado; y endeudamiento externo que condiciona el accionar de una futura
administracion gubernamental, son sélo algunas de las caracteristicas del presente de nuestro
pais.

El dialogo sera un eje central de nuestro futuro gobierno, reivindicando a la politica como el
principal instrumento de cambio social. Nuestro pals necesita de un nuevo contrato social para
poder superar una profunda crisis inducida por las politicas implementadas por el gobierno de la
Alianza Cambiemos y afianzadas a partir del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Un
nusvo contrato social requiere de compromisos para la emergencia. pero también para el mediano
y largo plazo, superando las ciclicas crisis que han caracterizado a nuestra historia. Un contrato
gue relna los intereses y necesidades de los diversos actores sociales {sector trabajador, sector
empresarial, cooperativas, organizaciones sociales, entre otros), escuchando sus necesidades y
legitimas aspiraciones. garantizande una mirada federal de las urgencias v de los desafios de
cada region y rincon de nuestro pais.

Aprender del pasado y recuperar las buenas experiencias es una obligacion de nuestro tiempo,
reafirmando la urgente necesidad de emprender un camino de crecimiento con fuerte inclusién
social. A nuestro pais se le presenta el desafio de abrir nuevos ambitos politicos para la
concertacion econémico social, para la discusion del proyecto comun y del futuro, para un
replanteo ético de los compoertamientos sociales a todos los actores y sectores; y también para la
administracion de los conflictos.

Un nuevo gobierno, que incluye al Partido Justicialista y cuyo espacio se encuentra integrado por
los diversos sectores mencionados, cuenta con el capital simbolice, pero también el auténtico,
para convocar alrededor de esta propuesta al sindicalismo, a las organizaciones sociales, a la
Iglesia y diversos credos, a las universidades publicas nacionales, al sector cientifico-técnico, al
sector de la economia social, de las PYMEs y al empresariado nacional.

En nuestra historia esta el futuro. Los pactos y acuerdos fueron parte sustancial en la historia
argentina. Es tiempo de construir un dialogo social franco, maduro, sin exclusiones, que permita
avanzar en la construccion de los pilares para un desarrollo pleno de la Argentina. Eso es lo que
espera una sociedad que ya no puede esperar.
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ESTADO

El Estado es el garante indispensable de los derechos de la ciudadania, ocupandoe el centro de la
escena para el bienestar de la sociedad a partir de la produccidon de bienes y servicios publicos.
Esto es particularmente relevante en un contexto de inestabilidad econdmica, deterioro de la
situacion social y extrema fragilidad institucional.

Asi, las politicas publicas orientadas a resolver estos problemas tienen como condicion esencial el
fortalecimiento de las capacidades estatales para estar en sintonia con los crecientes desafios
econdmicos, sociales y politicos que debe asumir nuestro pais.

Desde una mirada integral, y tal como lo refleja la experiencia internacional, avanzar en el
fortalecimiento del Estado implica abordar, de una vez por todas, cuestiones tales como:

Planificacién estratégica para definir prioridades y orientar la inversion pudblica;

Sistema de gestion presupuestaria que otorgue eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos;

Uso intensivo de las tecnologias digitales para simplificar y fortalecer procesos y mejorar la
relacién con los/as ciudadanos/as;

Profesionalizacion de la funcién publica mediante mecanismos de ingreso y permanencia
que garanticen igualdad de oportunidades, capacitacién, desarrollo de carrera y salarios
dighos.

Transparencia y rendicion de cuentas para aumentar la confianza en la accién de
gobierno.

Apertura a la paricipacion social que genere una mayor legitimacion de las politicas
publicas.

Evaluacidn de programas y proyectos que permita el aprendizaje y la innovacion estatal.

Mecanismos de cooperacion con las administraciones publicas provinciales y municipales
para coordinar acciones conjuntas.

Rejerarguizacién de los Ministerios de Salud, Trabajo y Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva.

Estas cuestiones posibilitaran la construccion de un Estado fuerte, promotor del desarrollo, que
brinde bienes vy servicios piblicos de calidad para garantizar derechos y satisfacer las demandas
ciudadanas del siglo XXI.



DESARROLLO ECONOMICO

El gobierno de la Alianza Cambiemos puso en marcha desde los primeros dias un programa
econdmico de neto corte nealiberal. La historia nacional demuestra que la aplicacion de este tipo
de programas nunca produjo los resultados que sus defensores pronosticaban. Los primeros anos
del actual gobierno no fueron la excepcion. Lejos de contribuir al fomento del crecimiento
economico, estos planes condujeron a la economia a una acelerada fase de desindustrializacion -
acompafnada por la multiplicacian del desempleo y de la precarizacidon laboral-, al deterioro
generalizado de las condiciones de vida de la poblacion trabajadora vy a un decidido avance de la
exclusién social. Asi, el experimanto neoliberal del gobierno de Mauricio Macri tiene para exhibir
s6lo resultados econdmicos catastroficos. Como suele ocurrir cuando se aplican estas politicas, el
achicamiento de la produccion y el emplec nacionales vinieron acompafados, ademas, de una
fase de endeudamiento externo sin precedentes. Se puso asi en marcha el mecanismo de
valorizacion financiera que se expresa a través de la dinamica de la deuda externa y la fuga de
capitales. En efecto, durante los primeros 40 meses del gobierno la deuda crecidé en 113.000
millones de délares, de los cuales casi dos tercios, 68.000 millones, tuvieron como destino la
formacion de activos externas, es decir, la fuga de capitales. Primarizacion, desindustrializacién,
precarizacién, endeudamiento y fuga son las palabras que mejor describen las consecuencias de
la politica econdmica aplicada por el gobierno de la Alianza Cambiemos. Tal desempefio fue
coronado, ante el cierre de los mercados voluntarios de deuda luego de gue en dos afos tomaran
cerca de 80.000 millanes de ddlares, con el acuerdo stand-by de emergencia con un monto récord
que se firmo intempestivamente con el Fondo Monetario Internacional, y que implica desembolsos
totales de 57.000 millones de délares, 95% de los cuales se produciran durante el actual periodo
de gobierno. Asi, la economia argentina alcanzd niveles de endeudamiento cercanos al 90% del
PIB y para el siguiente periodo de gobierno suma compromisos por 1680.000 millanes de ddlares.

Asi es que los efectos del programa econdmico de la Alianza Cambiemos se traducen en un
cuadro econdémico desolador. El desempleo alcanza casi los 10 puntos porcentuales, la inflacion
acumula un incremento del 200%, la devaluacion cerca de 300%, el salario real acumula una
caida cercana al 30% -al igual que las jubilaciones y los montos de los programas sociales-, el
consumo se contrajo 25%, las tarifas se incrementaron cerca del 2000%. En este contexto, la
industria, el comercio y los pequefios productores rurales se encuentran en una situacién de
postracién.

Las primeras medidas a tomar por un nuevo gobierno deberan estar asociadas a las situaciones
de emergencia. Por otra parte, la situacion de violenta inestabilidad financiera, generada por &l
sobreendeudamiento, debera abordarse a través de acuerdos amplios con los acreedores, en los
que se contemple la necesidad de garantizar un proceso de crecimiento inclusivo como Unico
recurso para poder afrontar los compromisos externos e internos.

Frente a este escenario, se debe hacer foco en sl crecimiente econdmico, la recuperacién del
mercado interno, el cuidado de los sectores en condiciones de mayor vulnerabilidad de nuestra
sociedad y la generacion de un excedente genuino de divisas a partir del fortalecimiento de
nuestras capacidades productivas, innovadoras y exportadoras.

Las restricciones existentes llevan a plantear la necesidad de implementar un programa
macroeconémico y productivo consistente que permita generar un excedente genuino de divisas
para garantizar el crecimiente econgmico y atrontar los vencimientos de deuda externa de los
préximos afos. Esto implica alinear en tal direccién a las diferentes facetas de la politica
econdmica (fiscal, monetaria, cambiaria, productiva y financiera).
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Las politicas de desarrollo productive deberan priorizar aquellos proyectos que generen un
incremento de las exportaciones y sustituyan importaciones de manera genuina. Entendemos
como genuina a una sustitucién de importaciones cuando el resultado neto de la sustitucién
implica un ahorro efectivo de divisas y la etectiva implementacidn de nusvas practicas productivas
y tecnolégicas. Desde diferentes instrumentos financieros se debera promover la financiacién a
tasas de fomento y a largo plazo de los proyectos productivos que avancen en tal direccion.

Es necesaric generar un régimen especial de inversiones en la actividad de petrdlec y gas,
particularmente en la reserva no convencional de Vaca Muerta, dando previsibilidad e incentivos a
la inversion privada. Esto permitira generar un superavit de divisas que nos llevara a acumular
reservas genuinas y revertir el fuerte cuadro deficitario en el que nos ha sumergido el actual
gobierno. Asimismo, se torna necesario generar un verdadero salto productive en tarnc a los
productores/as nacionales de manufacturas, servicios e ingenieria vinculados a esta industria. Un
eje central para plantear la sustitucidon genuina de importaciones son los clusters en torno a los
recursos naturales. Es importante hablar de “agregar valor a los recursos naturales”. Argentina
tiene el potencial para hacerlo. Pensar en clusters techolégicos y de ingenieria en torno al agro, el
petrdlec y la mineria rompe la tradicional dicotomnia entre recursos naturales versus industria,
genera mas emplec y sustituye importaciones de manera genuina. En la misma direccion, el
desarrollo de las tecnologias 4.0 pueden aportar servicios y manufacturas para mejorar procesos
y sustituir importaciones de manera genuina, ademas de mejorar el contenido tecnolégico de las
exportaciones. Es importante avanzar en este camino, superando dicotomias del pasado.

Por otra parte, es necesario revalorizar el rol de la industria del turismo, atendiendo a las
necesidades de la gran cantidad de actores gue intervienen en su planificacion y desarrollo
ubicando al sector publico en un lugar central de la planificacién y la activacidn de sinergias
publico-privadas con el fin establecer ejes de accion para el desarrollo de una actividad
socioecondmica y ambientalmente sostenible.

Es imprescindible abordar el actual cuadro de inestabilidad econdmica y alta inflacién con un
amplio acuerdo econémico y social. El gabierna de la Alianza Cambiemos estara dejando niveles
de inflacion superiores al 50%. La idea de que se trata de un problema exclusivamente monetario
y de facil resolucion chocé frente a una realidad mucho mas compleja. La inercia inflacionaria, la
puja distributiva, los saltos del tipo de cambio y los desajustes monetarios son todos ellos factores
que inciden, en mayor o menor medida, y de manera cambiante segun diferentes periodos
temporales, en la evolucion de la inflacion. Es preciso convocar a una mesa de concertacion de
precios y salarios tendiente a generar un proceso de frenc a la inflacion, pero también para
generar acuerdos sobre produccion, tecnologia, productividad y empleo de calidad. Es preciso
también implementar una politica monetaria y fiscal consistente con ese proceso, donde se evite
la inestabilidad del tipo de cambio, donde se busque el equilibrio fiscal sustentado en el
crecimiento y buenas reglas de gestion intertemporal (ahorrar en tiempos de crecimiento, gastar
mas en periodos de desaceleracian y crisis). Esa mesa debera trabajar en la articulacion entre el
crecimiento, la baja de la inflacidén, la mejora del salario consistente con el aumento en la
produccion y la productividad y la recuperacion del valor de nuestra moneda.

Paor ofra parte, los instrumentos de la planificacion regional y sectorial, de transporte y logistica, de
infraestructura; las politicas de integracion regional y con el mercado mundial; y la articulacién de
las actividades productivas con el sistema cientifico y tecnoldgico, deberan contribuir a 1a mejora
permanente de la eficiencia y la competitividad del tejido productivo nacional.
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DESARROLLO SOCIAL

El Barémetro de Deuda Social de la Infancia de la UCA el mes de mayo de 2019 indica que el
51,7% de las nifias, nifios y adolescentes son pobres en la Argentina, el nivel mas alto en una
década. El 29,3% de los chicos y chicas padece déficit en su alimentacién, y un 13% paso hambre
durante 2018. Las familias de los sectores de mayor pobreza de nuestra sociedad son las que
mas sufren la alta inflacion: los precios de los alimentos y las bebidas crecieron un 66% en los
dltimos 12 meses.

De acuerdo al INDEC, el 32% de las personas se encuentran en situacion de pobreza, mientras
que el 8§,7% en situacion de indigencia. La desocupacion se acerca a los dos digitos y se agrava
especialmente para los y las jovenes de entre 18 y 25 afios. Hay 4.850.000 asalariados no
registrados que trabajan en condiciones de informalidad y el ndmero de cuentapropistas llega a
4.960.000 personas. Estos sectores tienen dificultades para el acceso al crédito y se ven
obligados a tomar préstamos a tasas usurarias, agravandose los problemas de endeudamiento en
las familias.

Estos datos dan cuenta de una necesaria y urgente intervencion desde el ambito de las politicas
pudblicas. Para ello proponemos impulsar una agenda concentrada que incluya:

Implementar la declarada emergencia alimentaria y nutricional, que contemple el aumento
del presupuesto del Programa Politicas Alimentarias del Ministerio de Salud y Desarrollo
Social de la Nacién; la implementaciéon de una canasta basica de primera infancia; y el
incremento del presupuesto destinado a los comedores y a las huertas escolares,
comunitarias y familiares.

Comer es un derecho, comer no es un privilegio: es obligacién del Estado garantizar el
derecho humano a que todas las familias accedan a la canasta basica de alimentos a
través de la eliminacion del IVA a los productos que la componen.

Disefiar un programa para el fortalecimiento de organizaciones sociales, de la economia
solidaria y los centros de jubilados y jubiladas que trabajen politicas de cuidado integral de
adultos y adultas mayores y nifios y nifias, impulsando las actividades de formacion,
recreacion y turismo social.

Declarar la emergencia en nifiez y adolescencia: generar un sistema integrado de primera
infancia organizando una red de gestidn que mejore las acciones estatales que, desde una
concepcion de los nifos y niflas como sujetos de derecheo y una perspectiva integral e
intersectorial, articule y amplie las politicas publicas sociales, culturales, de salud,
educacion, cuidado y vivienda.

Crear el Consejo Nacional Interministerial de Emergencia en Nifiez y Adolescencia, para la
implementacion de politicas publicas articuladas, integrales y transversales.

Crear el Consejo Nacional Interministerial en Juventudes, para la implementacion de
politicas publicas articuladas, integrales y transversales.

Actualizar y poner en funcionamiento el Consejo Federal de Juventudes, que retine a las
autoridades de juventudes de las 24 jurisdicciones para concertar y federalizar las politicas
publicas en esta materia.



|
|

"

i:

& | |
T —_—
rente ae

OD S

Crear un Foro Nacional de Juventudes que incluya a organizaciones de la sociedad civil
juveniles y que trabajen con jovenes para promover la participacion y la voz juvenil en las
politicas publicas que se implementen. Este Foro tendra espacios de articulacion con el
Cansejo Nacional Interministerial en Juventudes y el Consejo Federal de Juventudes.

Promover la Ley Nacional de Juventudes, postergada durante anos, como herramienta
necesaria para la articulacién de politicas publicas, la garantia de derschos y el
fortalecimiento de la participacion juvenil.

Establecer un mecanismo de actualizacidn automatica por inflacion de las partidas
presupuestarias de nifiez y adolescencia.

Promover el Derecho Integral a la Primera Infancia, destinando una base del 1,5% del PBI
a politicas destinadas a esta franja etaria.

Promover el Programa Nacional de Acompafnamiento, Promocién e Inclusién para la Nifiez
y Adolescencia: el objetivo es acercar el Estado a las casas vy los barrios donde viven las
ninas, nifos y adolescentes, a partir de una red de tutores y tutoras y promotores y
promotoras, que entre otras funciones, busquen, acompaien y promuevan su inclusion
educativa y al acceso a las distintas paliticas publicas.

Avanzar en proyectos integrales e integradores de salud, prevencidn y asistencia de las
adicciones y consumos problematicos.

Integrar a 1.500.000 de jévenes expulsados del mundo educative vy laboral, creando
mecanismos que garanticen su pleno ejercicio de derechos y el ingreso al mundo del
trabajo. Impulsar una ley de derecho al primer empleo joven, con estrategias de promacidn
e impulsando la formacidn para el trabajo y estableciendo exenciones impositivas a las
empresas que generen empleos formales para los y las jovenes. Generar politicas de
becas de terminalidad educativa, para la formacion para el trabajo y la profesionalizacion; y
créditos para emprendimientos productivos, culturales y de servicios, que generen trabajo
para los y las jovenes.

Implementar politicas publicas para el sostenimiento simultaneo de las trayectorias
educativas y laborales de las y los jévenes articulando necesidades y derechos.

Impulsar politicas publicas contra la discriminacion y los estigmas que pesan sobre gran
parte de nuestras juventudes, asi como las situaciones de segregacion y exclusion que
condicionan sus vidas, visibilizando diferentes modos de ser joven y reconociendo
derechos y diversidades.

Impulsar un programa de formacidn y trabajo para mujeres victimas de viclencia de
genero, mediante convenios con universidades y organizaciones de la economia popular.

Armar un sistema masivo de créditos a tasas bajas para desendeudar a las familias.
Abordar de manera estratégica, masiva e integral la problematica social y econdmica
generada por la creciente oferta de creditos con intereses, clausulas y costos abusivos.



|
|

"

i:

& | |
T —_—
rente ae

=

W)

Y - -

Promover el desarrollo de la economia social, garantizando el acceso al crédito para
magquinarias y herramientas, capacitacién, seguimiento y acompafamiento a los efectos de
promover el mercado interno. Fortalecer el programa de microcréditos mediante la
incorparacién de diferentes escalas y lineas de financiamiente segln las necesidades de
las unidades productivas, flexibilizando los métodos, para generar masividad y crear
bancas de crédita local y regional con municipios y estados provinciales.

Generar obras publicas comunitanas que incluyan, en forma rapida y efectiva, a
trabajadoras y trabajadores desocupados. Estaran destinadas a la construccidon y
reparacion de viviendas: calles, rutas y avemdas; cordones y cunetas; plazas y otros
espacios publicos; escuelas y unidades sanitarias.

Establecer un modelo de vinculacién entre planes sociales y trabajo, facilitando que las
personas gue son beneficiarias de un plan logren insertarse en un el mercado laboral
formal, conviviendo ambos sistemas durante un ciclo de dos afios. Se complementara con
una red de tutores y tutoras y un esquema de capacitacion permanente.

Fortalecer a los productores de la economia social y de la agricultura familiar que producen
buena parte de los alimentos frescos que consumimos. Se trata neo sélo de financiar la
produccion, sino tambien las redes de comercializacion. Es importante acordar la compra
par parte del Estado de alimentos sanos, frescos y de produccidn social a organizaciones
de la agricultura familiar y la economia popular.

Generar un plan de articulacion cientifico-tecnolégico aplicado para la economia social y
popular, por medio de la articulacion de diferentes dispositivos tecnoldgicos del Estado y el
financiamiento de investigaciones aplicadas y en territorio sobre tematicas de la economia
popular.

Crear un Instituto Estadistico de la Economia Popular, que elabore y sistematice
estadisticas serias sobre el sectar y que permita nutrir de informacion valiosa para el
disefio de las politicas destinadas al sector.

Reforzar el envio de recursos a los municipios y las organizaciones de la sociedad civil que
ya estdan trabajando y conocen con certeza las necesidades particulares que presenta
cada territorio, para que puedan promover proyectos de desarrollo local que se vinculan
caon trabajo e inclusion social.

Atender y fortalecer al deporte y la actividad fisica en sus diversas manifestaciones,
entendiéndolos como derecho de la poblacién y como factor coadyuvante a la formacién
integral de las personas, tanto dentro del marco del sisterma educativo como en los demas
aspectos de la vida social. Se debera desarrollar la accién orientando, promoviendo,
asistiendo, ordenando y fiscalizando las actividades fisicas y deportivas desarrolladas en el
pais, y teniendo en especial consideracion la implementacion federal de las condiciones
que permitan el acceso a su practica a todo ser humano, ofreciendo oportunidades
especiales a las personas jovenes, a los nifios, nifas y adolescentes, a las personas
adultas mayores y a las personas con discapacidad.



TRABAJO

Los cambios registrados por la economia mundial desde las ultimas décadas del siglo pasado han
influido sobre la organizacién del trabajo con una intensidad tal que no es aventurado decir que
afrontamos una problematica social nueva que, a su vez, exige nuevas respuestas porque las
viejas propuestas se tornaron ineficaces o, como minimo, insuficientes. El trabajo se ha canvertido
en un bien escaso, la desigualdad se profundiza y la desocupacion recobra el caracter estructural
y cronico que no era caracteristico de la llamada "sociedad industrial”.

El mundo del trabajo enfrenta globalmente los desatios de una economia dominada por las
finanzas y signada por transformaciones tecnolégicas extraordinarias, cuyos efectos operan en
desmedro de los derechos laborales y de |a calidad de vida de los trabajadores y las trabajadoras.
A este proceso mundial se agrega una realidad nacional catastréfica producida por las decisiones
y politicas del actual gobierno, que esta dejando a mas de la mitad de la poblacién en la
precariedad y gran parte en el desempleo o el trabajo desprotegido. Esta ofensiva contra el sector
trabajador implicéd un deterioro del poder adquisitivo y el auge de una incertidumbre angustiante
que no garantiza la autonomia de las familias argentinas, privandolas de la posibilidad de
desarrollarse en las condiciones de dignidad a las que tienen derecho.

La Argentina esta atravesando una aguda situacién en el mundo del trabajo. El cuadro actual
muestra una marcada tendencia a la destruccién de emplea registrado: desde el comienzo del
gobierno de la Alianza Cambiemos se perdieron mas de 400.000 puestos de trabajo; mientras que
el crecimiento del empleo no registrado hoy afecta a 3.3 millones de trabajadores vy trabajadoras
en empresas, a 350 mil empleadas y empleados del sector publico y a 994 mil trabajadores y
trabajadoras en casas particulares. A su vez, hay 2,6 milloanes de cuentapropistas en la
informalidad, que no realizan los aportes al sistema de seguridad social en los regimenes
existentes (monotributo, monotributo social y auténomo), sumado todo ello al deterioro de las
condiciones de trabajo, la flexibilidad laboral, pérdida de derechos y reduccidn del poder
adquisitivo del salario. Entre desempleo, empleo no registrado e informalidad, el colectivo que
sufre problemas laborales representa al 46% de la poblacién economicamente activa: 2@ millones
de personas. Se destaca en particular la alta participacion de mujeres y jovenes en este grupo.

Es por todo ello que, un nuevo gobierno debera volver a crear el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Sacial de la Nacion; establecer politicas dirigidas a la proteccion del empleo existente,
otros incentivos a empresas condicionados al mantenimiento de la plantilla de personal y la
participacion del Ministerio en los pracedimientos preventivos de crisis con el objetivo de sostener
el empleo; coordinar la ecuacion precios y salarios; crear un ambito de negociacién tripartito que
vuelva a jerarquizar la negociacion colectiva libre, centralizada y auténoma; promover la
negociacion colectiva y la renovacidn de los convenios colectivos de trabajo en defensa de los
trabajadores y las trabajadoras.

Paor su parte, sera necesario impulsar el Consejo del Salaric Minimo Vital y Movil y la negociacién
paritaria con el objetivo de proteger la remuneracion salarial y garantizar a la vez la estabilidad
macroeconomica en un contexto de alta inflacion y presiones cambiarias; ampliar la capacidad de
la inspeccidn labaral para detectar relaciones laborales encubiertas vy fiscalizar las condiciones de
trabajo; consolidar un Sistema de Formacidn Continua con criterios de innovacion e inclusién
social en el cual se integre a las instituciones publicas y privadas de formacion para garantizar
estandares de calidad homogéneos y una cobertura territorial amplia, con mecanismos de
certificacion digital, para la cobertura de los requerimientos de calificaciones de los sectores
productivos.
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Pero el fortalecimiento de las instituciones histéricas también debe ser acompafiado por nuevas
formas de mediacion y participacion del Estado. Regular las finanzas usureras que tanto afectan
al poder adquisitivo, orientar las nuevas tecnologias para que produzcan mas y mejor trabajo en
vez de generar desempleo y precarizacion, propiciar platatormas que faciliten la vida en vez de
poner la de los trabajadores y trabajadoras y consumidores y consumidoras en peligro, crear
nuevas institucionalidades para los trabajos del futuro que permitan sustituir los planes sociales
por ingresos genuinamente pravenientes de esas actividades.

Compartimos plenamente la necesidad de poner en pie al aparato productivo, desarrollarlo,
diversificarlo y dotarlo de una productividad que lo haga competitivc. El pais lo necesita. Pero
debera ser fruto de un cambio sustancial de las politicas impositivas y crediticias, como parte de
un programa pactado en el marco de un acuerdo que compatibilice los fines perseguidos por el
Estado, el sector empresarial y el sector del trabajo y que promueva un aumento sustancial de las
tasas de inversidn e innovacién tecnolégica.

Los trabajadores y las trabajadoras en relacion de dependencia deben conservar la tutela de sus
derechos, recuperar y fortalecer el poder adquisitivo de su salario, recobrar la participacién de sus
orgarnizaciones en la formacidon de las grandes decisiones nacionales y lograr la regularizacion
inmediata de aquellos y aquellas que adn hoy se desempefia en condiciones de informalidad, e
incluso clandestinidad gque lo privan del acceso a los derechos laborales, de la proteccidén de las
leyes y de los beneficios de la seguridad social.

Y los excluidos y excluidas del mercado tradicional, los trabajadores y las trabajadoras sin patrén
que crearon y sostienen la economia popular, urbanos y rurales, deberan recibir el apoyo
indispensable para dotar a su actividad de un marco institucional adecuado, poner en valor su
produccion, lograr grados de eficiencia razonables y percibir un nivel de ingreso y una protaccion
legal que les asegure condiciones de vida y de trabajo iguales a las de los demas trabajadores y
trabajadoras.



PERSONAS MAYORES, JUBILADOS Y JUBILADAS

Las personas mayores, los jubilados y las jubiladas, deben tener prioridad en las politicas de
Estado, mas adn teniendo en cuenta el presente adverso, en el que las politicas neoliberales del
gobiemo de Cambiemos los ha tenido como victimas predilectas. El mundo del trabajo ha
cambiado y el impacto de las nuevas tecnologias obligan a repensar nuevos disefios contributivos
y no contributivos que permitan dar respuesta a la responsabilidad del estado de proteccion social
de todos y cada uno de los argentinos v las argentinas.

La llegada del gobiermno de la Alianza Cambiemos en diciembre de 2015 representd una
estrepitosa pérdida de derechos para las personas mayores en especial en materia de salud y
segundad social. Mediante una serie de reformas legislativas se avanzé en el proceso de
transicion del sistema publico solidarioc de reparto como se conocia hasta el 2015 hacia un
sistema sustentado en un sistema meritocratico que discrimina y excluye a millones de
argentinos/as, mientras prepara el terreno para la instauracién definitiva del modelo de sistema
previsional impuesto por los organismas internacionales.

La mal llamada “Ley de Reparacion Histdrica”, ademas de esconder entre sus normas un
blanqueo de capitales escandalosa, tuvo entre sus principales medidas la creacidn de la PUAM
(Pension Universal para el adulto mayor) que establecié un nuevo haber minimo de hecho,
equivalente al 80% de la jubilacién minima actual. Ademas, esta prestacién no genera derecho a
pension cuando el titular fallece ni siguiera para los/as hijos/as con discapacidad, y eleva el
acceso al beneficio para las mujeres, que pasa a ser de 60 a 65 afios; habilitd la venta de activos
del Fondo de Garantia de Sustentabilidad, derogando la ley que fijaba la intangibilidad de sus
recursos; le puso punto final a las moratorias previsionales, limitandolas primero y luega
disponiendo su extincion; y, cred una nueva avalancha de acciones judiciales, ya que so6lo
adhirieron al Programa de Reparacion Histdrica 54.401 personas que tenian sentencia judicial, por
lo gue ahora hay mas juicios que antes. S6lo en ANSES hay 89.196 sentencias en espera y mas
de 380.000 en la justicia.

Cabe recordar que la Ley de Reforma Previsional tuvo como resultade la pérdida del poder
adquisitivo de los/as jubilados/as y pensionados/as, especialmente en las jubilaciones minimas,
donde la pérdida fue de mas del 25%, y alrededor del 50% en los beneficiarios de la PUAM.

En este mismo orden de ideas, las acciones del Fondo Monetario Internacional, cuya primera
intervencion data de noviembre de 2016 establecid entre sus recomendaciones para nuestro pais
la necesidad de establecer: a) un regimen “sustentable”, eufemismo gue significa ajustado para
que el estado no haga aportes impositivas al sistema (esto es la reforma con la que tanto insiste};
b) el aumento de la edad jubilatoria —ya se hizo con la Ley de Reparacion Historica-; c) el cambio
de la formula de movilidad, o que se hizo en diciembre de 2017, d) la disminucidn de la tasa de
sustitucién {esto es, la relacion entre lo que gana una persona en actividad y cual es su primer
haber como jubilado; en 2015 esta relacién era de alrededor del 60%, con el cambié de la
movilidad se encuentra en el 48%).

Hoy, las personas Mayores sufren las consecuencias de una irracional suba de los medicamentos
esenciales, que en promedio es del 300% pero que en la medicacidn cardiovascular llega al
600%; combinado esto con el recorte en la cobertura gratuita que otorgaba el Programa de
Atencion Médica Integral (PAMI), ha construido un coctel explosivo para la salud de millones de
jubilados y jubiladas que ven como se deteriora dia tras dia su estado de salud.



Si a todo ello, ademas, le sumamos el aumento inflacionario de la canasta bdasica de alimentos
gue en estos Ultimos 3 ahos y medio llegd a un 330% mientras la jubilacion minima aumenté sdlo
un 201%, y los tarifazos de luz, gas y agua, que no sélo provocaron la caida en la calidad de vida
de miles de personas mayores, sino que tambien provocaron el cierre de las organizaciones de
jubilados, realmente, se observa que la situacidon por la que atraviesan nuestros adultos mayares
es realmente critica.

En virtud del diagndsticoe actual, el nuevo Gobierno debera recuperar el poder adquisitivo de las
jubilaciones; crear el “Fondo de proteccion del futuro”; promover el Plan de Inclusién Previsional
Argentino; eliminar las tasas usurarias del sistema de Créditos ANSES; restituir la plena cobertura
en medicamentos para afiliados al PAMI; establecer un nuevo sistema de turnos para afiliados de
PAMI; desarrollar el Plan Nacional de Cuidado de las Personas Mayores, promover la creacion de
ANSES MUJERES: una seguridad social con perspectiva de genero. Las mujeres estan
atravesadas por diversas desigualdades estructurales en la vida en sociedad. La seguridad social
debe tomar politicas activas que reconozcan y corrijan estas desigualdades estructurales que
sufren las mujeres; crear la figura del Defensor de las Personas Mayores; y, crear el Consejo
Federal de Personas Mayores.

Ninguna sociedad puede progresar desechando a sus Mayores, no s6lo porque alli reside nuestro
acervo histérico -en cada persona mayor esta la historia colectiva-, sino porque resulta inadmisible
pensar en una sociedad que excluya a quien por edad ya no es “productivo” segun los términos
del neoliberalismo y lo deseche considerandolo un gasto para el Estado.



EDUCACION

Hoy mas de la mitad de nuestros chicos y chicas menores de 17 anos se encuentra bajo la linea
de pobreza y el 83,4% tiene incumplido al menos un derecho fundamental, entre sllos, la
educacion. Las politicas educativas de los préoximos afios no pueden sostenerse con indiferencia
de esta situacidon de injusticia, que compromete el futuro de generaciones enteras y sole permite
avizorar un pais crecientemente fragmentado. Reconstruir una educacién publica que impulse €l
crecimiento y la igualdad constituye para nosotros una premisa ética y politica. Porque no hay
crecimiento sin igualdad y no hay igualdad sin educacion publica de calidad.

Esto exigira, en primer lugar, revertir el deterioro presupuestario de la inversidon educativa que
registra, entre 2016 y 2019, una disminucion del 30% de la participacion de la educacion en el
presupuesto nacional, a lo que se suman niveles escandalosos de subejecucion, especialmente
en el desarrollo de infraestructura educativa. Deben volver a crecer las partidas destinadas a
educacion digital, extension de la jornada escolar, educacién técnica, formacién docente,
expansion del nivel inicial, infraestructura y equipamiento; también el presupuesto real destinado a
universidades y ciencia y tecnologia, cuya disminucion viene afectando seriamente el
sostenimiento vy desarrollo de las actividades de ese sector.

También exigira fortalecer y recrear las bases institucionales para la generacion y coordinacién de
politicas educativas nacionales, que se han visto seriamente debilitadas en los dltimos anos, como
el Instituto Nacional de Formacidn Docente {INFoD), el Instituto Nacional de Educacién
Tecnolégica (INET), el Cansejo de Universidades y el prapic Consejo Federal de Educacion, junto
con todos los Consejos consultivos con representacion académica, gremial y politica previstos en
la Ley de Educacidn Nacional. En el marco de un sistema educativa federal, es preciso sostener
ambitos amplios de discusién sobre el disefio y la implementacién de politicas educativas que
respondan a las necesidades de desarrollo y crecimiento de |la Argentina y aseguren el derecho
individual y social a la educacion. La complejidad de estos propésitos no admite, salvo por
ignorancia o banalizacién, la adopcion de slagans ni el ofrecimiento de soluciones enlatadas y
fragmentarias, como las que han ocupado el lugar de las politicas educativas nacionales en los
ultimos anos. Para ello, es imperioso revertir el actual proceso de reduccion de la responsabilidad
del Estado Nacional en materia educativa y la delegacion de responsabilidades educativas en
organizaciones con fines de lucro.

Las politicas educativas deben, ademas, articularse intersectorialmente con el conjunto de las
politicas publicas. La calidad de los aprendizajes y los efectos de la educacion en la reduccién de
las brechas de desigualdad no pueden abstraerse de las condiciones sociales en que viven y
crecen nuestros/as nifos/as y jovenes. Sabemos que cuando su derecho a la educacion esta
vulnerado, también lo estan otros derechos. Por lo tanto, las politicas educativas deben
planificarse en articulacion con politicas publicas orientadas a garantizar los derechos a la salud,
la alimentacion, el empleo, a un habitat digho, a la proteccion social.

En particular, en relacién con los niveles de la educacion obligatoria, ordenaremos todas nuestras
politicas en torno a dos propositos fundamentales: la universalizacion de todos los niveles
obligatorios, ampliados gracias a leyes nacionales todavia incumplidas, y el mejoramiento de la
calidad educativa. Para ello sera necesario atender a los problemas de oferta que dificultan la
universalizacidon de la educacion obligatoria, que son distintos y especiticos en cada nivel
educativo y en cada region del pais. No es lo mismo lo que se requiere en el nivel inicial, en el que
todavia no se ha creado la cantidad de jardines que se necesitan para asegurar a cada nifio y nifia
su vacante, que lo que se requiere en el nivel secundario, donde todavia falta gestar las
transformaciones culturales, institucionales y pedagoégicas que garanticen el derecho de todos/as
a una educaciéon secundaria con conocimientos y experiencias significativas y relevantes.
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De acuerdo a lo anteriar, se impulsardn politicas de terminalidad educativa que incorporen las
miradas de los y las estudiantes, jovenes, docentes y la comunidad para hacerlas efectivas y
situadas en las singularidades de cada contexto. También se promoveran politicas que articulen el
mundo educativo con el laboral, garantizando derechos y el trabajo decente y seguro.

Partiendo de la idea que es importante avanzar sobre las conceptualizaciones sn torno a los
sistemmas de evaluacion, también es necesaric complejizar la mirada sobre el problema de la
calidad educativa. En este sentido, las politicas de mejoramiento de la calidad nc pueden
reducirse a su evaluacion, ni su evaluacidon a la aplicacion de operativos de medicion de logros de
aprendizaje. Se deben sostener pero también enriquecer las estrategias de produccién de
informacion a escala nacional existentes, como insumo para disenar politicas gque aseguren el
acceso igualitario al derecho de todo/as a una educacion de calidad. En este sentido, mejorar la
calidad educativa involucra: mejorar las condiciones materiales e institucionales de la
escolarizacion (desde la infraestructura hasta los formatos escolares); fortalecer la relevancia de
los contenidos y las experiencias de formacion que provee la escuela en relacion con el gjercicio
critico de la ciudadania, la introduccidn en el mundo del trabajo, la inclusidén digital, habitar en
comun un mundo crecientemente diverso en el marco del respeto a los derechos humanos, las
perspectivas de genero, la pluralidad cultural; y, por supuesto, sostener politicas de formacion,
capacitacion y jerarquizacion de la docencia, que recuperen el respeto por el saber de nuestros/as
docentes y por sus derechos labarales. Las condiciones de trabajo y salariales docentes impactan
de manera directa en la calidad educativa y es responsabilidad del Estado Nacional reducir las
disparidades salariales entre las distintas jurisdicciones del pais, a través de la restitucion de las
paritarias nacionales docentes. La politica educativa debe articularse con las maestras y maestros
y sus organizaciones sindicales. Todo cambio educativo ingresa al aula de la mano de las
maestras y maestros.

En relacién con las politicas universitarias, se ha registrado en estos lltimos afios un retroceso
inaceptable del principio de la educacion superior como un derecho social, un bien publico y una
responsabilidad del Estado, que se ha expresado en el desfinanciamiento de la actividad
universitaria, el deterioro salarial de sus trabajadores/as docentes y no docentes, la inexistencia
de politicas de expansién, la paralizacidn del desarrollo de la infraestructura, intentos
permanentes de avances sobre la autonomia y en el desprestigio de la produccién cientifica y
académica que tiene lugar en dichas instituciones. Sera necesario recuperar la inversion vy las
politicas de expansion del sistema universitario en el marco de una planificacién seria que apunte
a seguir ampliando el derecho de todos/as nuestros jobvenes a continuar estudios superiores y a
mejorar sus trayectorias y condiciones de graduacion y, al mismo tiempo, a dar respuesta a las
necesidades de desarrollo nacional a través de la formacion de los profesionales que la Argentina
necesita y de la produccion de conocimiento cientifico tecnoldgico que aporte a un desarrollo
autébnomo y soberano. Esto requiere una mayor articulacion de las politicas universitarias con
todos los sectores de la politica publica, la produccion de informacién y la formulacion de
proyecciones sobre los requerimientos cientifico-tecnolégicos y de formacion profesional en el
medianc y largo plazo, la generacion de nuevaos perfiles profesionales, la ampliacién de nuevas
formas de acceso a la formacidn superior en todos sus niveles a través de medios digitales.
También deberan fortalecerse los 6rganos de coordinacion de politicas universitarias como el
Consejo de Universidades, que permitan compatibilizar los requerimientos de desarrollo nacional
can la necesaria autonomia de la actividad universitaria.

La educacion configura el futuro posible, pero también el futuro deseable. Una educacidén de
calidad para todos y todas sera la que nos permita construir una Argentina mas justa y mas
igualitaria.



SALUD

El gobierno de la Alianza Cambiemos registra una disminucion real del presupuesto sanitario, que
sufrié una retraccién del 21% de su representacion en el presupuesto total. Elle se asocia a la
subejecucidon presupuestaria en distintas areas y programas con repercusiones como la
disminucién de la entrega de varios medicamentos, vacunas y otros insumos a los centros de
salud y hospitales publicos del pais.

Prueba de la concepcion de la salud publica de este Gobierno es la disminucién de la jerarguia del
Ministerio de Salud, convirtiéndolo en una Secretaria. La situacion econdmica y social también
impacta negativamente en la salud de la poblacidn produciendo el deterioro de la situacién
nutricional gracias al aumento de la subalimentacion y la inseguridad alimentaria que ya afectan a
casi 4 millones de personas segin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La atencién
ofrecida por el Programa de Atencién Médica Integral {PAMI) es cada vez mas deficiente, can la
disminucién de los servicios disponibles en su cartilla y de los medicamentos con cobertura al
100%. Esto, sumado a la pérdida del poder adquisitivo de las jubilaciones, llevé a muchas
personas a interrumpir sus tratamientos.

Las Obras Sociales estan desfinanciadas, lo que también genera |la disminucién de la calidad de
las prestaciones ofrecidas y el aumento del gasto directo de las familias en salud por los copagos
que tienen que realizar. A esto se agrega el desmedido aumento en los precios de los
medicamentos. En ese contexto, el Estado autorizd 19 aumentos a las empresas de medicina
prepaga desde el afio 2018, generando un aumento acumulado de 216% hasta mayo de 2019.

El nuevo Gobierno deberd tomar medidas urgentes como recuperar el Ministerio de Salud de Ia
Nacién can su rol rector y programas sanitarios para disminuir las inequidades existentes entre las
distintas jurisdicciones del pais. Se propone garantizar el derecho al accesoc a medicamentos,
vacunas y servicios de salud. A traves de un seguro para las enfermedades de alto costo, se
impulsara que todos/as los/as habitantes reciban los mismos servicios y con la misma calidad si
tienen una enfermedad grave o si tienen que resolver un problema de salud que podria implicar
una catastrofe para su situacion econdmica. Es importante trabajar en las distintas dimensiones
que trae aparejada las iniciativas para mejorar el acceso a la Salud, incluidos por ejemplo los
sistemas de solicitud de turnos para evitar las esperas a la madrugada o que los tramites en forma
presencial cuando no sea estrictamente necesario.

De igual forma, se debe reconacer la importancia de focalizar en |a calidad, la seguridad y Ia
satisfaccion de las y los/as usuarios/as de los tres sistemas. el sector publico, las obras sociales y
las prepagas. Es importante que toda la ciudadania pueda tener un equipo de salud familiar que
garantice la continuidad de la atencion, asi como optimizar su calidad y la seguridad de pacientes
y trabajadores/as en establecimientos publicos de salud, y ampliar la participacion de todos/as
ellas/as en las politicas de salud.

Paor dltimo, en el eje equidad deben asumirse dos prioridades: la planificacion de los profesionales
y trabajadores para que pueda adecuarse a las necesidades regionales y la equidad en el
financiamiento y la inversién. En todo el mundo las investigaciones permiten comprobar la
capacidad distributiva de la inversion publica en Salud, por lo que daremos prioridad a los
programas orientados a las mujeres y la poblacidn mas vulnerable: son quienes mayores
consecuencias negativas tienen cada vez que se enferman, porque la pobreza enferma y la
enfermedad empobrece. Ya sea su trabajo fisico o intelectual, la salud es el principal capital que
tienen las personas. Por eso haremos que la salud sea un componente esencial de la superacién
de la pobreza y una de los pilares del bienestar de todos y todas.



CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Las politicas del gobierno de la Alianza Cambiemos han llevado al sistema de Giencia y
Tecnolegia a una situacién de ahogo financiero, han degradado su institucionalidad y han
generado inaceptables incumplmientos de leyes y reglas. La actual gestidn de Gobierno asumid
con un sistema en marcha y proyectado hacia el futuro y completara su mandato dejande como
resultado incertidumbre, conflictos y obstaculos a tal punto de poner en cuestionamiento el sentido
y la viabilidad de hacer ciencia y tecnologia en Argentina. La contracara de todo este proceso fue
el resurgimiento de la fuga de cerebros, en especial, de los/as investigadores e investigadoras
mas calificados/as y los/as jovenes.

Par el nuevo gobierno, sera central la revitalizacidn del sistema de Ciencia y Tecnologia. Sera
necesario relanzar las iniciativas que quedaron truncas y pensar nuevas politicas publicas para
darle un nuevo horizonte a las actividades de investigacidn y desarrollo. Nos propanemos
recuperar &l rumbo perdido y superar limites estructurales que ya estaban presentes en 2015.
Recrear un marco de referencia que construirda su legitimidad a partir de un dialogo amplio que
involucre a cualquier otro actor del espacio politico, social, empresarial y gremial que comparta
estos objetivos. Sobre estas bases podra construirse un nuevo acuerda social sobre la Ciencia, la
Tecnolegia v la Innovacion que edifique una sdlida politica de Estado.

A partir de este nuevo acuerdo sacial, la accidn de gohierno podra volver a jerarguizar
institucionalmente al area de ciencia y tecnologia dentro de la estructura del Poder Ejecutivo,
haciendo foco en la resolucidon de la crisis actual a través de la recomposicion salarial de los/as
investigadores/as y la ampliacion de los recursos gue reciben las instituciones de ciencia y
tecnologia a fin de garantizar su funcionamiento y solventar sus desarrollos y proyectos. A su vez,
se trabajara en nuevos criterios de asignacion presupuestaria a fin de incrementar la inversion en
ciencia y tecnologia y brindar certidumbre sobre la evolucion de los recursos en las proximas
décadas.

También se recuperara la planificacion comao eje principal para construir iniciativas que vayan mas
alla de un periodo de gobierno. Se recrearan las oportunidades para gque los jovenes
investigadores e investigadoras desarrollen su carrera dentro de los organismos de ciencia y
tecnologia. Se recuperaran las iniciativas dirigidas a fomentar las elecciones cientificas desde los
primeros anos de escolarizacion y a fortalecer la educacion técnica y profesional, estrechando su
vinculo con el mundo del trabajo. También se reconfigurara el sistema de promocidn de proyectos
de investigacion, desarrallo tecnolégico e innovacion tanto para las iniciativas puablicas como las
privadas y se asegurara la normalizacion de la vida institucional en todos los érganos colegiados
que guian a las instituciones de ciencia y tecnologia. Se impulsara una nueva etapa en la
produccion publica de medicamentos y en otros proyectos en el ambito de la energia nuclear y de
los servicios satelitales a fin de fortalecer nuestra soberania y avanzar hacia un pais que no solo
incorpora tecnologia de avanzada, sino que también la produce.

Este conjunto de nuevas iniciativas permitira gue la agenda de Ciencia y Tecnologia se estructure
a partir de un destacado protagonismo de tematicas emergentes, impulsadas por distintos
colectivos y mavimientos sociales, como, por ejemplo, la perspectiva de genero, el cuidado del
habitat y del ambiente, el compromiso con la federalizacién y los derechos humanos y el
resguardo de la democracia y la intimidad en un contexto de digitalizacion de registros.



AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Uno de los mayores desafios que enfrenta nuestra sociedad es la lucha contra el Cambio
Climatico. Es imperiosa que las distintas nacionaes den respuesta a los reclamos de los cientificos
y de la Enciclica Laudato Si sobre la urgencia de los cambios de habitos, de produccion y de
consumao, que impliqguen una economia circular que modifique la concepcion extrativista que se
tiene sobre la naturaleza.

La sobreexplotacién de los bienes naturales y un estilo de vida y de valores centrados en el
consumao, el economicismao y el mercado esta desencadenando la extincién masiva de especies a
un ritmo diez mil veces superior al normal, la destruccidon de los suelos y bosques, la
contaminacion del aire y de las aguas. la acidificacién de los océanos y el derretimiento de los
hielos.

La situaciéon ambiental de la Argentina es critica y compleja. La pérdida y degradacidn de los
bienes o recursos naturales, sustento de la actividad econdmica, ha ido en aumento con las
actuales politicas neoliberales. La degradacidn, erosion y pérdida de fertilidad de los suelos en la
zona nucleo; el aumento de la desertificacidon en las zonas aridas y semidridas; la pérdida de
masa boscosa nativa fruto de deforestaciones ilegales; la expulsion de campesinos y de pueblos
originarios de sus tierras ancestrales; la contaminacion del suelo y de los cuerpos de agua por
agroquimicos y su falta de control; el peligro de extincién de especies nativas y pérdida de la
bicdiversidad; la baja tasa de renovacion de los recursos icticolas debido a un exceso de
extraccion, actividad petrolera y minera sin fiscalizacion y de reglamentaciones adecuadas a las
caracteristicas de estas explotaciones; entre otros, impactan en el potencial productivo del pais y
en su tejido social.

Para revertir esta situacion, el nueve Gobierno debera promover un Pacto Federal Ambiental de
Desarrollo entre la Nacion, las Provincias, los Municipios y los actores econdmicos y sociales. Un
gran consenso sobre el usoc y manejo del suelo agricola, ganadero y forestal a fin de implementar
buenas practicas productivas que garanticen su sustentabilidad econémica, social y ambiental a
largo plazo.

La produccién sustentable de nuestros bienes naturales, bosgues nativos e implantados,
agricultura, fruticultura, vitivinicultura, ganaderia y actividad icticola deben generar empleo e
impulsar valor agregado. La explotacion petrolera, gasifera y minera requieren de
reglamentaciones que minimicen sus impactos ambientales y una fuerte fiscalizacién por parte del
Estado y la comunidad.

Asimismo, se deberan potenciar a través del Estado nuevas practicas agroecoldgicas en el marco
de nuestra soberania alimentaria y de una vida saludable; mitigar las consecuencias del cambio
climatico, de las inundaciones y de los periodos de sequia a través de un ordenamiento territorial
que permita un uso y manejo responsable del suelo, empoderando a la ciudadania a través de
buenas practicas en el manejo de los residuos sdlidos urbanos, el reciclaje de los mismos, en &l
ahorro de energia, en la prioridad del transporte publico sobre el privado, en un consumo
responsable, del “buen vivir’ que hace eje en los valores sociales; ademas de impulsar el
empoderamiento de la ciudadania a través de una participacion activa en los valores ambientales,
sociales y de género desde los Municipios y las Provincias, a través de una gestion comunitaria
que garantizara el sustento necesario para llevar adelante las transformaciones gue el pais
necesita en funcion de lograr una sociedad inclusiva y ambientalmente sustentable.
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El gran desafio venidero, entonces, sera pensar el ambiente desde una perspectiva integral, como
un todo, incluyendo el desarrollo urbano vy rural, la calidad de vida. la biodiversidad, los
ecosistemas, sus servicios y la calidad ambiental, todo ello con una nueva sensibilidad ambiental
y una revision profunda de los modelos de desarrollo alternativos y del consenso desarrollista,
siempre desde la Justicia Social y Ambiental. Ello debe incluir la garantia de acceso universal al
agua limpia; la transformacion de la matriz energetica para transitar un camino hacia energias
limpias; la progresiva transformacién del sistema de transporte para eliminar la contaminacion del
aire y las emisiones de gases de efecto invernadero; el desarrollo de un plan con el sector
ganadero para reducir la contaminacion y las emisiones de gases de efecto invernadero; vy, el
impulso de un sistema de soberania alimentaria que apoye la agricultura sustentable, aumentando
la salud de los suelos, y que garantice la comida saludable a todos los argentinos y argentinas.



JUSTICIA

La calidad institucional exige el mejoramiento del Poder Judicial y el Ministerio Publico. El rumbo
debe estar signado por un proceso participativo, sumado al protagonismo y consenso de sus
mismos integrantes. La propia Justicia debe tomar en cuenta su deterioro social y las demandas
especificas de este tiempo y tener la capacidad de garantizar la consecucidn de los elevados fines
institucionales gque la Constitucion Nacional y las leyes le asignan.

Para ello, resulta indispensable el fortalecimiento de su independencia, tanto de otros formales
poderes del Estado como de reales intereses o grupos de presion. La consolidacion de la
democracia requiere como presupuesto que ningln magistrado o magistrada aparezca sometida a
interferencias indebidas. Es necesario fortalecer |la institucicnalidad de cada area estatal y
gobernar en base a los principios de publicidad, transparencia y responsabilidad publica efectiva.
A la vez, se debera atender a la amplia participacidon de |a sociedad civil en procesos que
involucran intereses publicos, participacion que debe ser estimulada, acompanada y atendida al
momento de tomar decisianes por el nueva gobierno.

El Poder Judicial debe contar con recursos suficientes para ejecutar su actividad, e impartir justicia
libre de condicionamientos y de afinidades politicas que determinen su decision juridica. Par otra
parte, son de publico conocimiento las circunstancias en las que los juzgados trabajan, sin
insumos, edificios deteriorados, abarrotados de expedientes, escaso personal, cargos judiciales
en espera y jueces subrogantes “in eternum”. Para garantizar el principio de independencia
judicial, deben acatarse estrictamente los procesos transparentes y adecuados de seleccidh y
nombramiento de magistrados/as, porque esto tambien determinara al resto de los poderes del
Estado a respetar la autonomia de las y los jueces en sus procesos de deliberacidn, decisidn y
funcionamiento.

Al mismo tiempo, la participacién ciudadana, a traves del juicio por jurados, la transparencia en los
procesos judiciales y la publicidad y difusion de los actos de gobierno, se imponen como
condiciones necesarias para el mejoramiento de la justicia. La mejor y mas activa implementacién
de las normas, junto a la reforma y actualizacidn integral de las que aun estan desfasadas para la
Argentina de estos tiempos, se imponen como un eje principal de mejoramiento del sistema de
administracion de justicia.

El desenvolvimiento de este poder del Estado no puede dejar de atender la paridad de género,
como la imperatividad de los compromisos internacionales asumida por el Estado argentinc para
la efectiva vigencia de los Derechos Humanos.

El gran desafio reside en recomponer el vinculo entre el pueblo y la justicia, y asi, fortalecer las
instituciones y el sistema republicano. Para ello, es fundamental comprometer a los actores del
universo judicial en las transformaciones que se requieren, bajo el firme compromiso y plena
vigencia de los derechos humanos y la consagracion de |a verdad y la justicia, que concreticen la
justicia social y el desarrollo humano, para alcanzar una sociedad mas justa e igualitaria.



SEGURIDAD

El gobierno de la Alianza Cambiemos ha convertido a la seguridad publica en un campo de batalla
politica contra la oposicidén y ha hecho de las practicas ilegales de violencia institucional acciones
cotidianas contra la ciudadania y, en particular, contra los movimientos sociales y sectores
populares. El discurso agresivo y los gestos autoritarios del actual Gobierno convalidan el gatillo
facil y el punitivismo irracional de las fuerzas de seguridad, sin ningan esfuerzo por desandar
lazos de connivencia policial con el crimen y por avanzar en las necesarias reformas
institucionales que el sistema de seguridad publica federal requiere de manera urgente. El actual
Gobiermo ha colocado a la seguridad pdblica como una dimension independiente de las
estrategias de inclusion y desarrollo social.

El Gobiermno se ha desentendida de la mediacién politica en la protesta social, enfrentando
directamente a las fuerzas de seguridad con los manifestantes e infiltrando protestas para
justificar represiones gue luego tienen como consecuencia no solo el avasallamiento de los
derechos de los manifestantes sino la desmoralizacién y desprestigio de las propias fuerzas de
seguridad. Asimismo, se han desarticulado los mecanismos de control externo de las fuerzas,
desprotegiendo a los ciudadanos y ciudadanas de reclamos frente a posibles abusos de agentes y
a los propios y propias agentes de las fuerzas frente a abusos de sus superiores en instituciones
fuertemente jerarquicas.

Una politica de seguridad piblica ciudadana, democratica y protectora de los derechos humanos
se debe asentar en la reestructuracion del Ministerio de Seguridad creando las areas basicas
abocadas a la gestion del conocimiento en seguridad, a la gestion policial de la seguridad y la
gestion sacial de la seguridad. De igual modo se debe constituir el Observatorio de Sequridad
Publica en el ambito federal abocado a producir conocimientos acerca de las violencias y las
problematicas delictivas (dimensidn situacional). asi como del desempefio de las instituciones
politicas, policiales, judiciales y penitenciarias de la seguridad (dimensién institucional), con
autarquia técnica y financiera en el ambito del Ministerio de Seguridad.

Es imprescindible llevar a cabo un proceso de modernizacion del sistema policial federal.

Se evaluara la creacién y puesta en funcionamiento de un Programa Federal Policial dedicado a
promover y brindar proteccion laboral, de salud y educacion al personal de las policias y fuerzas
de seguridad federales, asi como a promover la detensa de los derechos humanos, sociales y
laborales de los y las policias, en particular, de las mujeres policias.

De igual modo, se debe instituir el Programa Federal de Proteccion Integral de las Mujeres contra
hechos de Violencia y Discriminacion, orientado a sentar las bases legales, institucionales,
culturales y sociales para prevenir y conjurar femicidios y toda otra forma de violencia contra las
mujeres y el Programa Federal de Control del Narcotrafico, destinado a establecer una estrategia
integral de control y conjuracion del trafico y comercializacion de drogas prohibidas, asi como de
las violencias y de las economias criminales relacionadas a ello y de otros delitos conexos.
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DERECHOS HUMANOS

El menoscabo de los Derechos Humanos se exterioriza en los retrasos y obstaculos que el
Gobierno de la Alianza Cambiemos impone al proceso de Memoria, Verdad y Justicia, en el marco
de un fuerte intento por reconfigurar el sentido comun acerca del terrorismo de Estado. El
desmantelamiento de las politicas publicas y programas estatales de derechos humanos,
acompanado de despidos, disoluciones de areas vitales de gestion y drasticos recortes
econdmicos, asi como la permanente violacion a la Ley de Sitios, utilizando espacios que han sido
declarados patrimonic de nuestra memoria y resguardo probatorio para los juicios de lesa
humanidad para realizar negocios inmobiliarios, asi como el vaciamiento de los Espacios para la
Memoria, son inequivocos ejemplos de la profundidad del dafic que esta provocando este
Gobierno.

Es por ello que, resulta fundamental retomar el impulso desde el Poder Ejecutivo de las politicas
pudblicas que garanticen el proceso de Memoria, Verdad y Justicia por las cuales nuestro pais ha
sido ejemplo en el mundo. Resulta indispensable que el Estado mantenga una politica activa a la
hora de impedir la difusién de discursos negacionistas o que relativicen el genocidio perpetrado
durante la dltima dictadura civico-militar. De forma coincidente, resulta de vital importancia el
cabal cumplimiento del deber de preservacion de los Sitios de Memoria como asi también el
sostenimiento y desarrollo de los “Espacios para la Memoria y la Promocién de los Derechos
Humanos”, lugares que funcionaron como centros clandestinos de detencion, tortura y exterminio.

El nuevo Gobierno, ademas, debera desarrollar y fortalecer politicas de promocién y proteccion de
los derechos de los colectivos de mujeres, lesbianas, bisexuales, travestis, trans y de aquellas
minorias que hoy ven vulnerada su libertad y son perseguidas y encarceladas, asi como también,
debera promover la puesta en marcha de politicas publicas que respeten los derechos culturales y
la tierra de las comunidades de pueblos originarios, asi como impulsar la participacién y el
fortalecimiento cultural, lingtiistico e identitario de las comunidades.

El respeto de las decisiones de la Comisién y Corte Interamericanas de Derechos Humanos y la
autonomia e independencia de sus érganos resulta de vital importancia para garantizar una
debida proteccién del Sistema Interamericano de Derechos Humanos por parte del Estado
Argentino.
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EQUIDAD DE GENERO

En los dltimos afios se ha producido un retroceso en materia de derechos fundamentales que
afectan especialmente a las mujeres y a las personas de identidad sexo-genérica diversa. La
conquista de leyes como la 26.485 (2010), destinada a erradicar la violencia contra las mujeres y
la denominada “Ley de ldentidad de Género” 26.743 (2012), han menguado la eficacia de su
cumplimiento por un conjunto de razones entre las que sobresale el brutal deterioro econdmico, la
crisis que afecta a las unidades domesticas, la pérdida de empleo, el incremento de la violencia en
todos los drdenes de la existencia, la discriminacion en el mercado laboral y los procedimientos
institucionales violentos. Han aumentado las asimetrias producidas por el sistema patriarcal,
sistema en el que reposa de modo decisivo la configuracién social condicionando las relaciones
inequitativas de género.

El menoscabo general, ademas, se hace evidente en la falta de politicas de prevencion integral de
las violencias de género, en el abandono de programas significativos especialmente en las areas
de salud y educacién, en la ausencia de financiamiento de actividades estratégicas para asegurar
el goce pleno de los derechos de ciudadania a la poblacién femenina y a las personas de diversas
identidades sexo-genéricas. Aunque hubo cambios en la desighacién del organismo central
referido a la condicién de las mujeres y de las personas sexo-genéricas en el amplio arco de la
diversidad, ya que el Consejo Nacional de las Mujeres pasé a denominarse Instituto Nacional de
las Mujeres, no aumento su jerarquia a rango ministerial. Las partidas presupuestarias asignadas
entre 2016-2018, aungue parecieron contener la posibilidad del desarrollo del plan centrado en el
flagelo de la violencia, resultaron finalmente recortadas y hay evidencia de sub-ejecucion.

Es por ello que, el nuevo Gobierno debera desarrollar las politicas piblicas que permitan alcanzar
los siguientes objetivos fundamentales:

Asegurar el cumplimiento de los marcos legales existentes destinados a igualar los
derechos de las mujeres y de las personas de diversas identidades sexo-genéricas, cuyo
ordenamientoc se basa en las Convenciones Internacionales, en los tratados
internacionales, en los pactos y acuerdos como los Principios de Yogiakarta relativos a
identidad y diversidad.

Impulsar politicas con perspectiva generizada de modo que se asegure la equidad en
todos los organismos pdblicos, cualquiera sea su indole, promoviendo la integracion
paritaria en todos los cargos, especialmente en los referidos a direccion, conduccion y
planificacion estratégica.

Promover reformas legales con el objetivo de asegurar equidad de género en el mercado
laboral, disponiendo incluso medidas fiscales para garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades, de modo que puedan erradicarse las ominosas brechas diferenciales
existentes.

Proponer reformas legales y normativas para garantizar la autonomia reproductiva de las
personas gestantes; extinguir el flagelo de la violencia con un amplio despliegue de
programas preventivos; mantener el regimen jubilatorio para amas de casa; ampliar la
participacion politica de las mujeres; y, comprometer la participacion del Estado en las
labores de cuidado.
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TRANSPARENCIA

La corrupcidon en las sociedades contemporaneas expresa una particular modalidad de
articulacion entre elites econdmicas y politicas que trasciende a un gobierno o pais en particular.
Si bien esta impulsada por las elites economicas que son las que buscan orientar la accion estatal
en su propio beneficio y apropiarse de recursos publicos, la responsabilidad de estas practicas
recae en los funcionarios y/o dirigentes, y ulteriormente esto habilita la difusion de discursos
profundamente antipoliticos, plagados de impugnaciones morales que ponen en tension la calidad
democratica.

Las elites econdmicas concentran cada vez mas cantidad de riquezas y se apropian de ingentes
flujos de ingresos poniendo en tension la capacidad de la democracia como régimen politico a la
hora de impulsar y garantizar el bienestar de las mayorias. En América Latina la situacion es
particularmente acuciante: el 1% mas rico de la poblacién posee el 37% de la riqueza y el 20%
mas rico recibe el 45% de los ingresos {OXFAM-CLACSO, 2017). Este poder estructural se
potencia cuando se colocan en puestos claves de la gestion estatal a directivos y gerentes de
empresas con el argumento de incrementar los niveles de eficiencia y modernizacién del Estado.
El ingreso masivo de funcionarios ligados a la elite econdmica acarrea un riesgo que suele ser
soslayado: la captura de la decisién piblica por parte de intereses privados.

La captura se define como la pérdida de autonomia del Estado a la hora de formular e
implementar politicas publicas. Cuando carteras ministeriales o areas importantes de la gestion
publica quedan bajo el control de personas que ocuparon altos puestos en el sector privado
{puerta giratoria de entrada) se eleva el riesgo de captura porque las decisiones estatales pueden
beneficiar directamente a la empresa de procedencia del funcionario (conflictos de intereses). La
experiencia internacional comparada muestra que los riesgos de captura se dan con mayor
frecuencia en areas muy sensibles a la regulacién estatal: las finanzas, los seguros, el transporte,
las comunicaciones, los servicios de salud y la energia, especialmente. Es imperioso establecer
mecanismos eficientes que minimicen estos riesgos.

¢ Qué se puede hacer ante este avance de los poderes facticos que se apropian directamente de
los resortes de la decision pdblica? En un contexto en que el Estado tiene que dar respuesta a
problematicas de alta complejidad, es crucial contar con una administracién pablica acorde a la
magnhitud del desafio. Un cuerpo de funcionarias y funcionarios puablicos preparados/as,
honestos/as y comprometidos/as con los valores democraticos capaces de controlar, atender y
responder eficientemente a las demandas sociales; de evitar la cooptacién por poderes facticos,
sectoriales y particulares asegurando el bien comun; de impedir el derroche, el usc ineficaz y la
corrupcion, de atender los asuntos pulblicos, con imparcialidad y apego a la legalidad y velando
por los derechos ciudadanos.

En linea con las recomendaciones de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos {(OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) junto con
asociaciones civiles como Transparencia Internacional (Tl) y OXFAM se propone:

Regular el ingreso, transito y egresc de funcionarios publicos mediante leyes y cédigos
precisos.

Establecer periodos de «enfriamiento» previos y posteriores a ocupar los cargos publicos,
5i se viene de o se va hacia el sector privado.

Promulgar cédigos estrictos que regulen la conducta en el ejercicio de la funcién publica
para minimizar los riesgos que generan las situaciones abstractas de conflicto de
intereses.
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« |nstitucionalizar un regimen de funcionariado civil superior para sustentar la mejora
cantinua de la administracién pdblica.

« |nstitucionalizar las acciones de lobby empresarial a través de mecanismos de regulacion
precisos.

« Fortalecer los organismos de control de la funcion piblica y el lobby empresarial y
garantizar su autonomia politica y financiera.



CULTURA Y COMUNICACION

Desde hace varias décadas, la agenda sobre la democratizacion de las comunicaciones y la
cultura estd fuertemente instalada a nivel global, latinoamericano y local. Los estandares
internacionales en materia de derecho a la libertad de expresion y derecho a la informacion han
tenido numerosas manifestaciones politicas, académicas y juridicas.

Unido a estos procesos, es vdliosa la produccion que reconoce la necesidad de promover la
diversidad y pluralidad cultural y la definicién de la comunicacion como un derecho humano. Las
recomendaciones de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos emergentes de la
Declaracion de Principios de Libertad de Expresion de octubre de 2000, han sefialado que “La
libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las persanas. Es, ademads, un requisito indispensable para la
existencia misma de una sociedad demacratica”.

Es por ello que, un nuevo Gobierno debera promover el desarrollo de una serie de politicas que
promuevan la diversidad y pluralidad del intercambio cultural y el fomento de la libertad de
expresion y del acceso a la informacidn en el marco de la profundizacion de los procesos
democraticos, promoviendo la diversidad en los medios de Comunicacidn, con el fin de lograr el
libre intercambio de la informacién y dema&s bienes culturales.

Es necesario, asimismo, recuperar la sostenibilidad del Fondo de Fomentoa Cinematogréfico y
acompanar el proyecto de Ley de creacion del Instituto del Libro. Al mismo tiempo, la promocion
de las artes escénicas -poniendo en valor el patrimonio cultural, los museos y los espacios
culturales-; la visibilizacion de los proyectos y emprendimientos populares e independientes en
articulacion con cooperativas artisticas y de la economia popular, la recuperacion del
protagonismo del Instituto del Teatro, de la Musica y de Cine y Artes Audiovisuales; vy, la
promocién de la presencia en mercados y festivales internacionales creando sinergias con actores
regionales y globales deberan ser gjes de trabajo de un nuevo gobierno en materia de cultura y
comunicacion.

Otro desafio que debera enfrentar el nuevo Gobierno reside en el impulso de politicas de
integracion cultural y comunicacional a nivel federal y latinoamericano con el objetivo de
profundizar la unidad nacional, como asi también la unidad de la Argentina con los paises de la
Region.



POLITICA EXTERIOR E INTEGRACION LATINOAMERICANA

La tan declamada “vuelta al mundo” del gobiermno de la Alianza Gambiemos se limitd al regreso a
los mercados de crédito internacionales que culminé con la vuelta al Fondo Monetario
Internacional {FMI). Esta lectura equivocada de la situacion internacional llevd a una pérdida de la
centralidad del proyecto de integracién regional, a una apertura comercial indiscriminada y a un
acelerado ciclo de endeudamiento externo.

En un mundo compleje -que aun no ha logrado superar la crisis sistémica del 2008- con
insuficientes e inadecuados controles y regulaciones del sistema financiero intermacional, el
gobierno de la Alianza Cambiemos contrajo un irresponsable endeudamiento externo que situara
a la politica exterior del proximo Gobierno ante a un sistema de poderes e intereses concentrados
que intentardn restar autonomia y grados de libertad a nuestras decisiones soberanas.

En los dltimos afios estamos asistiendo al fin del orden unipolar en el sistema internacional y a la
paulatina emergencia de un sistema multipolar con un mayor numero de actores clave,
conducente a una creciente tension, porque las modificaciones en las hegemonias y en las
relaciones de fuerzas no se dan sin conflictos y tensiones.

La revolucion tecnolégica esta transfarmando de manera irreversible nuestras sociedades, con un
fuerte impacto en el madelo productivo, en el mundo del trabajo, en lo social y cultural, a la vez
que modifica la forma en que se construye, se acumula, se ejerce y se difunde el poder, afectando
las relaciones entre los Estados. Este nuevo escenario en conformacion nos desafia a pensar una
politica exterior distinta que nos permita relacionarnos con todos los paises del mundo bajo la
premisa de una clara defensa de la soberania, el interés nacional, la integracién regional y el
multilateralismo.

El proximo Gobierno debe retomar una politica de respeto del derecho internacional, asi como
promover la democratizacion del Sistema de Naciones Unidas e impulsar una agenda del
desarrollo sustentable, entendiendo que democracia, desarrollo y derechos humanos conforman
un trinomio indisoluble que farma parte de las politicas fundamentales de las naciones mas justas.

La Argentina tiene que volver a ser un miembro activo en los foros multilaterales para alcanzar
consensos y soluciones sobre temas como el tratamiento del fenémeno migratorio, la trata de
perscnas, la igualdad de género, la defensa del uso pacifico de la energia nuclear, el combate
contra el narcotrafico, el crimen organizado y los efectos del calentamiento global. Resulta
imperativo tambien apoyar e impulsar una agenda verde que promueva la mitigacion del cambio
climatico, el uso sostenible de los océanos y mares, los ecosistemas terrestres y detenga la
pérdida de la diversidad bioldgica.

Hoy nuestra region atraviesa un proceso de “desintegracion regional® que favorece a los grupos
economicos mas concentrados y debilita la democracia y el Estado de Derecho. La pérdida de
centralidad del Mercado Comdn del Sur (Mercosur} y su debilitamiento politico e institucional, la
virtual paralisis de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y el intento
de destruccién de la Unidén de Naciones Suramericanas {(UNASUR) contribuyen a una creciente
intrascendencia de la regién a nivel global que agudiza la dependencia y la pérdida de autonomia.

La integracién regional y la relacién estratégica con nuestros vecinos, en especial con Brasil, es
una de las claves para alcanzar un desarrollo sustentable. Debemos multiplicar nuestros
esfuerzos para que el debate por la integracion, la defensa de la produccion nacional, las
economias regionales, la promocién de las exportaciones vy el incremento de su valor agregado
sea una tarea que se coordine entre las distintas fuerzas sociales, econdmicas y politicas que
aspiramos a construir un pais mas justo e inclusivo.
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Nuestra politica exterior debe retomar con firmeza y constancia la defensa de nuestra saberania
sobre las Islas Malvinas, el Atlantico Sur y la Antartida. Se trata de una disputa territorial bilateral
que abarca un area de mas de 1.500.000 km2 con importantes y estratégicos recursos renovables
y no renovables.

Resulta imperioso recuperar una voz propia y soberana en nuestras decisiones internacionales
para construir una politica exterior al servicio de un modelo de desarrollo que contemple el
bienestar de las mayorias. Una politica que tenga como ejes fundamentales la defensa y
promocion del trabajo argentino, la apertura de nuevos mercados, la integracion regional,
relaciones bilaterales equilibradas vy la promocidn de acuerdos en materia de cooperacién
cientifica y tecnologica. Una politica que recupere el principio de no intervencioén en los asuntos
internos de otros Estados, la solucidn pacifica de las controversias, el respeto a los derechos
humanos y la soberania e integridad de las naciones.



DEFENSA

Las Fuerzas Armadas se encuentran en estado critico. Su orgamzacion y volumen responde a
necesidades de un escenario estratégico anacronico. Su equipamiento es obsoleto, esta
desactualizado y su utilizacion es limitada. Los accidentes, fallas. problemas de adiestramiento y
dificultades logisticas son expresién de esta situacion.

El presente de las Fuerzas tiene un efecto desmoralizador en los hombres y las mujeres gue
eligen desarrollar su carrera profesional en el Ejército, la Armada o la Fuerza Aérea. Este personal
posee un comportamiento y cultura consustanciados con la democracia.

El tablero estratégico internacional también ejerce presidon en nuestra Regidn, aportando
incertidumbre. Sudamérica se ha vuelto un ambito de competencia entre potencias globales tales
como Estados Unidos, China y Rusia, fundamentalmente. No se deberia descartar entonces que
emergieran tensiones par la apropiacién de recursos naturales y por el control de areas y vias de
comunicacién. La planificacion defensiva del nuevo gobierno debera ponderar estas novedades,
en concordancia también con la Politica Exterior.

Argentina requiere una politica de Defensa cooperativa y que garantice su autodefensa en los
términos del art. 51 de la Carta de Naciones Unidas. Esto supone una aplicacion efectiva de los
criterios de organizacion militar conjuntos y una actualizacién gradual acorde a las
disponibilidades presupuestarias de las capacidades militares. Un plan realista de equipamiento
que permita a las Fuerzas Armadas cumplir con su mision central, la defensa de la soberania
territorial de la Nacion, y hacer frente a otras demandas de la sociedad: catastrofes, logistica
antartica, etc.

El nuevo Gobierno priotizara entonces el desarrollo de capacidades de vigilancia,
comunicaciones, ciber-defensa y movilidad, para proyectar presencia y operar sn zonas
soberanas y de interés nacional. Se debe transitar hacia un modelo de Fuerzas Armadas
compactas y agiles, profesionalizadas, tecnologicamente actualizadas, y sustentables logistica y
presupuestariamente.

La revalorizacidén del Consejo de Defensa Suramericano de la Union de Naciones Suramericanas
{(UNASUR) favorecera un abordaje diplomatico de controversias regionales, asi como Ila
articulacién de iniciativas colectivas frente a actores y/o situaciones extra-regionales. La sinergia
entre los sistemas cientifico, tecnologico y praductivo de la Defensa y el sistema universitario y de
institutos nacionales de 1+D {CONAE, CONEA, Instituto Antartico, FADEA, CINAR, INVAP,
CITEDEF, efc.) potenciara el desarrollo econémico y social del pais. La adecuacion del sistema
educativo de la Defensa con el sistema educativo nacional, aportara estdndares de calidad
superiar a la carrera profesional de los hombres y las mujeres de las Fuerzas Armadas.



